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Finansiranje javne ustanove

= Javna ustanova finansira se iz:
1) budzeta Crne Gore za nastavu;
2) skolarina i drugih naknada koje placaju studenti;
3) intelektualnih i drugih usluga;
4) donacija, poklona i zavjestanja;

5) projekata i ugovora sa nacionalnim, medunarodnim,
drzavnim ili privatnim subjektima u svrhu promovisanja

nastave, istrazivanja i konsultantskih aktivnosti
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= Javha ustanova moze da zakljucuje ugovore u
oblasti visokog obrazovanja

m Javna ustanova moze investirati sredstva u bilo koji
oblik obavljanja privredne djelatnosti, u obrazovne

il
istrazivacke svrhe, pod uslovom:

1) da se ugovorom ne terete sredstva iz budzeta Crne
Gore, bez saglasnosti Vlade;

2) da se sredstva iz budzeta Crne Gore ne izlazu
riziku
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Privremeno finansiranje

s Ukoliko javha ustanova ne izvrSi reakreditaciju u skladu sa
Zakonom, Vlada moze dozvoliti privremeno nastavljanje
finansiranja do ponovnog dobijanja akreditacije.

s Vlada ne moze propisivati uslove koji bi ogranicavali javnu
ustanovu da, u skladu sa statutom, prikuplja sredstva iz
drugih izvora, ukljuCujuci i sredstva od Skolarine za dodatna
studentska mjesta u okvirima dozvoljenim licencom, pod
uslovom da to:

1) nema negativan uticaj na kvalitet obrazovanja koje se
finansira iz budzeta Crne Gore;

2) ne utiCe na javnu ustanovu da obavlja svoju djelatnost bez
diskriminacije po bilo kom osnovu
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Sadasnji model finansiranja javne ustanove visokog
obrazovanja odnosi se na finansiranje:

stalno zaposlenog nastavnog osoblja
administrativhog osoblja
dijela materijalnih troskova

Osnovni izvori finansiranja
drzavni budzet
skolarine
lokalna zajednica
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s Najveci dio javnih sredstava opredjeljuje se kroz proces
pregovaranja | ona se uglavnom koriste za pokrivanje plata
akademskog i administrativnog osoblja na drzavhom
univerzitetu

s budzetska sredstva ne ukljucuju finansiranje istrazivackih
aktivhosti Univerziteta

= postoji mogucnost za finansiranje studenata na privatnim
ustanovama na-programima od javnog interesa koji se ne
realizuju na drzavhom Univerzitetu

m Sredstva za istrazivanje se dodjeljuju po javnim konkursima
u skladu sa utvrdenim kriterijumima, kako za drzavne, tako
| za privatne ustanove visokog obrazovanja
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Kretanje javnih sredstava izdvojenih za visoko obrazovanje
od 2007. do 2013. godine (EUR)

prenos budzetskih sredstava za

godina Univerzitet Crne Gore stipendije i studentski krediti
2007, 13,040,000 1,652,400

2008. 16,300,000 2,032,800

2009. 17,423,000 2,144,400

2010. 14,781,000 1,999,400

2011. 13,502,000 1,467,460

2012. 13,190,000 1,471,760
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Javna potrosnja za visoko obrazovanje izrazena kao dio BDP-a

godina javna sredstva BDP Procenat BDP-a
2007. 19,634,800 2,807,900,000 0.70%
2008. 24,564,600 3,085,600,000 0.80%
2009. 26,018,300 2,980,900,000 0.87%
2010. 22,722,400 3,104,000,000 0.73%
2011. 20,171,000 3,234,000,000 0.62%

2012. 20,142,200 3,405,000,000 0.59%
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Kretanje opredijeljenih sredstava po studentu od 2007. do 2013. godine (EUR)

Godina Budietp io iltll(l)(c!entska Broj studenata Opretz)ige;i'ﬁgz nstruedstva
2007/2008. 14,662,400 17,224 851
2008/2009. 18,332,800 19,230 953
2009/2010. 19,567,700 20,745 943
2010/2011. 16,780,600 21,481 781
2011/2012. 14,969,000 21,760 688
2012/2013. 14,761,800 21,623 683
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kada se uzme u obzlr dodatni prihod Kkoji
Univerzitet Crne Gore ostvaruje od skolarina, cijena
kostanja jednog studenta je manja od 1.000 eura
za 2013. godinu, odnosno iznosi oko 10%
prosjecne cijene kostanja po studentu u zemljama
EU

cijena kostanja studenta Univerziteta Crne Gore
koji se finansira iz budzeta iznosi 2.650 eura sto
otprilike predstavlja jednu cetvrtinu prosjecnog
nivoa finansiranja u zemljama EU
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m (9% studenata placa skolarinu

m 21% studenata se u potpunosti finansira iz
drzavnog budzeta

m Skolarine koje placaju studenti cine 41%
ukupnog budzeta Univerziteta

m Skolarine na UCG se krecu od 500,00-
1.000,00 eura po studijskoj godini
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m Ministarstvo prosyjete nudi sveobuhvatan
paket pomoci za studente, koji se sastoji od
kredita I stipendija

s Oko 1, 46 % studenata dobija stipendiju za
talentovane studente
m 11,66 % studenata su korisnici kredita

m 0ko 12% korisnika studentskih kredita
studira na privatnim ustanovama ViSekog
obrazovanja
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Pomo¢ studentima obezbijedena od strane Ministarstva prosvjete

2007/2008.
4,361
Korisnici studentskih kredita na UCG — budzetski studenti
0
Korisnici studentskih kredita na UCG — studenti koj plac¢aju
skolarinu
0
Korisnici studentskih kredita na privatnim ustanovama
: - 350
Stipendije
! . .. 152,400 eura
Ukupan iznos stipendija
1,500,000 eura

Ukupan iznos kredita

2012/2013.

4,770

2,312

200

300

271,800 eura

1,200,000 eura
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m Uspostavljen sistem studentskih kredita je sam po Sebi
pozitivan koji Vlada Crne Gore treba da nadogradi

s svega 40% korisnika kredita duzno je da u punom iznosu
otplati svoj kredit

s 10% studenata sa najviSim ocjenama Se oslobada obaveze
vracanja kredita, dok oni sa prosjekom:iznad 8,50 vracaju
samo 20% dobijenih sredstava

m takva Ssema obesmisljava svrhu sistema studentskih
kredita, koji-trenutno funkcionise vise kao sistem grantova
nego kao djelotvoran sistem kredita. U teoriji, sistem
studentskih kredita treba da omoguci uspjesnim svrsenim
studentima da gotovo u potpunosti otplate troskove svojih
studija, cime bi se ublazilo finansijsko opterecenje drzave
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s Pravo na smjestaj i ishranu u studentskom
domu ostvaruje 1.740 studenata, dok pravo
na ishranu ostvaruje 3.075 studenata

s Ministarstvo godisnje raspisuje konkurs za
sufinansiranje skolarine na magistarskim |
doktorskim studijama I putnih troskova za
studijske boravke u inostranstvu. Sredstva
se dodjeljuju u skladu sa konkursom
propisanim kriterijjumima
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budzet (2008 — 2012) Zemlje

povecanje od 10% ili viSe Danska, Norveska, Svedska

povecanje od 5 do 10% Austrija, Belgija (Fr)

povecanje od 1 do 5% Francuska, Holandija

smanjenje od 1 do 5% Hrvatska, Poljska

smanjenje od 5 do 10% Portugalija, Slovacka

smanjenje od 10% ili viSe Ceska Repubilka, Gréka, Madarska,
I§Iand, Irska, Italija, Litvanija,
Spanija, Ujedinjeno Kraljevstvo
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s Projekat “Visoko obrazoyvanje I istrazivanje za
lnovacije I konkurentnost”, koji je predviden da se
realizuje u petogodisnjem periodu, od maja 204.2.
godine do marta 2017. godine

s Glavni cilj projekta je da se osnazi kvalitet |
relevantnost visokog obrazovanja i istrazivanja u
Crnoj Gori kroz reformu sistema finansiranja
VISOKOgZ obrazovanja I obezbjedenja kvaliteta |
jacanjem kapaciteta za istrazivanje i razvoj



Model finansiranja visokog orbazovanja Crne
(GOre: prednosti; mane It Pravel raz\voja

s Adekvatan model za opredjeljivanje javnih sredstava za
VISOKkO obrazovanje u Crnoj Gori trebalo bi da bude voden
sljedecim nacelima: (i) direktnom vezom sa nacionalnim
proritetima, (ii) kriterijuma uspjesnosti, (iii) visestrukoscu
kompatibilnih instrumenata, (iv) transparentnoscu, (V)
ravnopravnoscu, (vi) opredjeljivanjem sredstava u vidu blok
grantova, (vii) stabilnoscu tokom vremena, i (Viii)
odgovarajucom odgovornoscu

= Priizboru novog modela finansiranja koji podrzava razvojne
potrebe sistema visokog obrazovanja, Vlada Crne Gore
treba da razmotri sljedece dvije opcije:

- model direktnog finansiranja kojim se ukupan iznos
sredstava direktno prenosi Univerzietu Crne Gore; ili

- model zasnovan na traznji kojim se vecina javnih sredstava
opredjeljuje samim studentima koji biraju gdje ce studirati
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s Scenario 1 - Ugovor 0 ostvarenju rezultata,
univerzalno dijeljenje troskova i krediti
vezani za primanja

s PO ovom secenariju Viada bl nastavila da
finansira Univerzitet Crne Gore direktno, dok
bI nivo finansiranja bio blisko povezan sa
ciljevima nacionalne politike 1 nivoom
ostvarenja rezultata Univerziteta
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m sklapanje obnovijivin ugovora o ostvarenju rezultata koji bi
obavezivali i Vladu 1 Univerzitet Crne Gore

m Vl|ada bi se obavezala na konkretni 1znos finansiranja
Univerziteta koji bl Univerzitet koristio za realizaciju paketa
reformi | postizanje utvrdenih ciljeva zasnovanih na
rezultatima koji se mjere na osnovu pazljivo odabranih
kvantitativnin | kvalitativnih indikatora

m |z ugla Vlade prednost ovakvog pristupa je uspostavljanje
Shaznijeg instrumenta za transparentno usmjeravanje
sredstava namijenjenin razvoju Univerziteta

s Ugovor o ostvarenju rezultata doprinio bi povecanju
djelotvornosti javne potrosnje, usaglasio institucionalne
ciljeve Univerziteta sa ciljevima javne politike I promovisao
Javnhu odgovornost
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m Za Univerzitet Crne Gore ovaj pristup bi obezbijedio
povecanje javnih sredstava i stabilnost finansiranja tokom
veceg broja godina, kao i sredstva za istrazivanje, sto bi
sveukupno omogucilo: snazan podsticaj modernizaciji i
konsolidaciji Univerziteta

s Uvodenje ugovora o ostvarenju rezultata, kao glavnog
mehanizma za transfer budzeta, podrazumijevalo. bi da
Svi studenti osnovnih studija Univerziteta pokrivaju dio
troskova studiranja

s Prelaskom na univerzalno dijeljenje troskova eliminisala bi
se razlika izmedu manjeg broja studenata koji.se
finansiraju iz budzeta i vecine koji. sami placaju skolarinu,
bez ikakvih subvencija, lako su | jedni I'drugl crnogorskKi
drzavljani
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m [0 bl dovelo do radikalne promjene u oblasti ostvarivanja
prava Iz studentskog standarda

s Po tom novom pristupu sistem studentskih kredita treba
koncipirati tako da bude snazna podrsSka u rjesavanju
finansijskih problema studenata koji placaju visoke
skolarine na Univerzitetu Crne Gore | studenata upisanih
na privatne univerzitete i druge visokoskolske ustanove

m Kako bl se modernizovao sistem studentskih kredita i
povecala njegova djelotvornost, Vlada bi morala da
sprovede odredene reforme koje bi crnogorski sistem
kredita priblizio slicnim uspjesnim sistemima u-svijetu
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m Sistem studentskih kredita treba prosiriti u cilju rjeSavanja potencijalnih
poteskoca sa likvidnoscu studenata koji moraju da placaju visoke
skolarine na Univerzitetu Crne Gore i studenata upisanih na privatne
univerzitete i druge visokoskolske ustanove.

s Kako bi'se modernizovao sistem studentskih kredita i povecala njegova
djelotvornost, Vlada bi morala da preduzme sledece reforme koje bi
crnogorski sistem kredita priblizile najuspjesnijim slichim sistemima u
svijetu:

* povecati iznos kredita da se obuhvati stvarni iznos skolarina(a moguce
| troskovi zivota za studente sa niskim primanjima, bilo u vidu-kredita ili
U kombinaciji-sa-grantom na esnovu stvarnih potreba);

e eliminisati odredbe o izuzecima u sistemu studentskih kredita;

e usloviti. kvalifikovanost za dobijanje studentskog kredita upisom na
licenciranu visokoskolsku ustanovu;

* povjeriti poreskom sistemu naplatu otplate kredita kako bi'se smanjilo
neplacanje ili kasnjenje
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. Scenario 2 - Vauceri i krediti vezani za prihode

m Po ovom scenariju Crna Gora bl mogla da razmotr
mogucnost prelaska na pristup opredjeljivanja sredstava
Zashovan na studentima, po. primjeru drzave Kolorado u
SAD-u, koja je 2005. godine uvela sistem vaucera, te
Litvanije, koja je 2009. godine otpocela sa primjenom
sistema opredjeljivanja sredstava na osnovu vaucera

s Osnovna svrha-vaucera, koji se mogu zvati i obrazovna
Sitpendija ili grant, jeste da promovise vecu konkurenciju
izmedu javnih i privatnih visokoskolskih ustanova, pruzajuci
javnu podrsku indirektno kroz studente, a ne direktno kroz
Institucije
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s Konkretno, vaucerski sistem mogao bi da djeluje
na sledeci nacin:

mstudenti /1l njihove porodice dobijaju kupon
(Vaucer) koji predstavlja odredeni iznos novea, Koji
se moze koristiti iskljucivo za troskove visokog
obrazovanja

s Studenti-nose vaucer u ustanovu u koju se upisuju,
a onda ustanova potrazuje vrijednost kupona od
Vlade. Time se omogucava prenosivost finansiranja
| veCa mogucnost izbora za studente
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s U razvoju vaucerske seme i procjene raspolozivih
sredstava, Vlada Crne Gore mora razmotriti i rijesiti niz
operativnih pitanja o kvalifikovanosti ustanova da ucestvuju
U Sistemu vaucera I 0'iznosu Samih vaucera u odnosu na
jedinicnu cijenu | druge obrazovne rashode

s Osnovna prednost vaucera Sa strane traznje, u odnosu na
tradicionalne pristupe finansiranju, lezi u tome da Se njima
poveCava mogucnost izbora za studente putem vece
konkurencije, a time podstice unutrasnja efikasnost |
razvoj kvalitetnih privatnih ustanova

s Vaucerski pristup ogleda se u tome sto omogucava iste
uslove za sve, time sto se eliminisu javne subyvencije koje
trenutno dobijaju fakultetske jedinice u okviru Univerziteta
Crne Gore
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= USPjESNO Sprovodenje moguceg sistema vaucera,
podrazumijeva uvodenje snaznog sistema
obezbjedenja kvaliteta u Crnoj Gori. Time bl se
garantovalo da sve institucije I programi koji
ucestvuju u sistemu vaucera,l javni i privatni,
zadovoljavaju minimalne standarde kvaliteta |
relevantnosti

s Slabost vaucera ogleda se u tezem administriranju
U odnosu na tradicionalne pristupe opredjeljivanja
sredstava kao sto su pregovaracki budzeti, formule
za finansiranje ili ugovori o ostvarenju rezultata
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m Za proces identifikacije studenata, koji imaju pravo
na vaucere, potrebna je mnogo snaznija stuktura
Viade nego za tradicionalne pristupe
opredjeljivanja sredstava direktno institucijama.

s Druga kljucna stvar za uspjesnu realizaciju
Vaucera je obezbjedivanje odgovarajucih
informacija studentima. Vauceri mogu biti
djelotvorni samo u mjeri u kojoj su studenti dobro
Uupoznati sa svojim obrazovnim opcijamall
odgovarajucim izgledima na trzistu rada
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s Sadasnji model finansiranja Univerziteta
karakterisu odredena ogranlcenja Koja se

ISPOI]

avaju kroz nemogucnost da se obezbijedi

dovo

Jno finansijskih sredstava za nastavu |

IStrazivanje, dodatni podsticaj za ostvarivanje
boljih rezultata i finansiranje troskova skolovanja
vecine crnogorskih studenata

s donedavno Vlada Crne Gore je radila transfer

budz

eta za Univerzitet Crne Gore kao blok

subvenciju (block grant), ali od 2011. godine
finansiranje se sprovodi kroz tzv. linijski-budzet,

gdje

Se javna sredstva direktho namjenski

dodjeljuju
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